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RESUMO

Por intermédio do presente trabalho apresenta-se como escopo sistematizar o
pensamento de doutrinadores acerca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais
entendida como o reconhecimento de que as desigualdades se situam entre 0s
proprios particulares, nas relacdes privadas. A tematica que envolve os direitos
fundamentais apresenta notavel relevo ao ser humano; salientando a necessidade de
tratar, sobretudo, de sua protecdo e preservacao. Verifica-se que as violacées aos
direitos fundamentais estdo suscetiveis a ocorrer tanto por ato do Estado soberano,
guanto dos agentes particulares (empresas, sindicatos, associacdes, bancos etc.).
Portanto, impende considerar a necessidade de reconhecer sua eficacia perante
particulares. A forma, modo, bem como o alcance dessa eficacia, sdo objetos deste
trabalho. Conforme se esbocara, no decorrer do texto, adota-se a possibilidade de
reconhecimento da aplicacdo direta dos direitos fundamentais em suas relacdes
privadas, pautando-se sobretudo em julgados. Por fim, traga-se consideragdes a
respeito da problematica envolvendo colisdo de direitos fundamentais, como resposta
na proporcionalidade para resolucdo de casos in concreto.
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1 INTRODUCAO

O tema “a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas” é tratado
por meio de doutrinas e jurisprudéncia.

Preliminarmente, insta ressaltar, que ndo se pretende, com a presente
investigagéo, analisartodas as modalidades de positivagao dos direitos fundamentais,
mas tdo somente a problematica de sua eficacia, de modo que se possa averiguar
que efeitos de natureza juridico-objetiva e subjetiva possam desencadear.

Sem adentrar a ampla gama de posicdes que poderiam ser consideradas no
tocante as técnicas de positivacdo e as funcdes das normas constitucionais,
identificam-se alguns aspectos merecedores de atencéo. Portanto, atentando apenas
ao complexo sistema das normas constitucionais definidoras dos direitos
fundamentais, a exemplo, do art. 5°, inc. XXXII, da CF, que, em que pese tratar-se de
norma disposta no Titulo dos direitos fundamentais (normadefinidora de direito), trata-
se, mais propriamente, de norma definidora de uma finalidade a ser implementada
pelo Estado (a protecdo do consumidor), podendo, neste sentido, considerar-se
também uma norma-obijetiva.

Do mesmo modo verifica-se que conforme disposi¢cdes do Titulo da Ordem
Econbmica e Social, no qual se encontram diversos direitos fundamentais fora do
“catalogo”, podemos localizar normas que, na verdade, foram positivadas como
auténticas normas programaticas. O que ocorre, a exemplo, do art. 205. Ainda que se
cuide,relativamente disto ndo deveria haver duvida,de norma definidorade um direito
fundamental (direito & educacao), a técnica de positivagdo utilizada na redacao deste
dispositivo deixa transparecer nitidamente seu cunho programatico, sem que, com isto
se queira (ou possa) negar eficaciaa norma (GIUSTI, 2012).

Neste contexto, instadestacar que sob a rubrica “normas definidores de direitos
e garantias fundamentais”, se abrigam dispositivos que, no que diz com a técnicade
sua positivacdo. Tendo em vista o namero consideravel de direitos fundamentais
consagrados na CF, as respectivas normas repousam (jA que néo se confunde a
norma com o dispositivo que a prevé) em disposic¢des distintas entre si também no

que se refere a forma de sua positivagdo no texto constitucional.



Além disso, ndo deveria, em hipotese alguma, deixar-se de considerar a intima
conexdo entre a técnica de positivacdo e a eficécia juridica da respectiva norma
definidora de direito fundamental, do que, em ultima analise, também depende a
posicdo juridica outorgada aos particulares. Ademais, € evidente que a carga de
eficaciasera diversa em se tratando de forma de positivagdo que permita, desde logo,
o reconhecimento de direito subjetivo ao particular titular do direito fundamental.

O problema de pesquisa se apresenta sob o seguinte questionamento: qual a
eficacia dos direitos fundamentais perante as relagdes particulares.

Levantou-se as seguintes hipéteses: ao considerar o individuo como
essencialmente livre sua autonomia privada constitui igualmente um direito
fundamental, merecendo o respeito que necessita.

O estudo da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas nao tem
recebido a devida atencdo, sendo, portanto, tema que oferece terreno fértil para
desenvolvimento, em que pese a existéncia de estudos de reconhecimento, ainda
assim ocorrem de forma timida e reclamam o devido enfrentamento.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o funcionamento da Eficacia
Horizontal dos direitos fundamentais perante as relagdes particulares.

Os objetivos especificos séo: fazer o levantamento doutrinario e jurisprudencial
sobre o tema no ordenamento juridico brasileiro;

A dicotomia entre o Direito Puablico e o Direito Privado vem, paulatinamente,
aproximando-se e se inter-relacionando. Com efeito, verificar as transformacgdes
sofridas pelo Direito Privado, isto €, as alteracdes ocorridas a partir da incidéncia do
Direito Publico, especialmente, com as implicacdes que essas mutacdes produzem
para o principio da autonomia privada.

Hé& que se observar que a incidéncia dos direitos fundamentais nas relacées
privadas permite ao legislador e ao poder judiciario maior chance de concretizar
valores constitucionais oriundos, sobretudo, dos direitos fundamentais, assim como,
noambito dessas rela¢des entre particulares, levando a efetivacao dos valores sociais
e interesse publico, visando um Estado cada vez mais igualitario.

Ocorre, entretanto, que ao considerar o individuo como essencialmente livre
sua autonomia privada constitui, um direito fundamental, merecendo o devido
respeito. Dessa feita, cabe ponderar na andlise das possibilidades a incidéncia dos
direitos fundamentais nas relages privadas, tendo em vista que uma intervencao

excessiva nas relagdes privadas pode acarretar o fim da autonomia.



2. A EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, em razdo de sua multifuncionalidade, podem ser
classificados em dois grandes grupos. Os direitos de defesa (direitos de liberdade,
igualdade, as garantias, bem como parte dos direitos sociais) e os direitos a
prestacdes (direitos de prestacdes em sentido amplo, tais como os direitos a protecéo
e a participacdo na organizacdo e procedimento, assim como pelos direitos a
prestacdes em sentido estrito, representados pelos direitos sociais de natureza
prestacional.

Se os direitos de defesa, como dirigidos, em regra, a uma abstenc¢éo por parte
do Estado, assumem a fei¢do de direitos subjetivos, inexistindo maior controvérsia em
torno de sua aplicabilidade imediata e justica, 0 mesmo n&o ocorre com os direitos a
prestacdes. Estes, por exigirem um comportamento ativo dos destinatarios.

Os direitos a prestacbes (em especial os que tém por objeto prestacdes
materiais) ndo raras vezes, sao positivados expressamente sob a forma de normas
programaticas, normas-objetivo, imposicdes legiferantes mais ou menos concretas,
de tal forma a exigir uma interposicéo do legislador para que venhama adquirir sua
plena eficacia e aplicabilidade. Por tal razdo, ao enfrentarmos a probleméatica da
eficacia dos direitos humanos, ndo ha como desconsiderar sua fun¢ao precipua
(direito de defesa ou prestacional), nem a sua forma de positivacdo no texto
constitucional, jA que ambos 0s aspectos, constituem fatores intimamente vinculados
ao grau de eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais, o que néao quer dizer
que a forma de positivacdo possa servir de referencial Gnico, nem mesmo

preponderante, para exame do problema da eficacia e efetividade (NAKAHIRA, 2007).

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS

As formas pelas quais os direitos fundamentais estdo presentes nas relacoes
privadas seréd base de andlise nesta secdo. Nesta, serdo analisadas as doutrinas da
aplicabilidade e da acéo estatal.

A teoria da aplicabilidade dos direitos fundamentais nas relagbes entre

particulares, almeja a suaincidénciadamesma maneiraque ocorre nas relagdes entre



o Estado e os cidaddos. Ou seja, torna-se desnecessaria a acao intermediaria para
que sejam tais direitos fundamentais aplicaveis as relacdes Inter privadas. Haveria
nesta, uma desnecessidade de mediacdo legislativa ou de interpretacfes judiciais
para a incidéncia dos direitos fundamentais (CANARIS, 2003).

Obviamente, a verificacdo da aplicabilidade deve ser realizada de forma
individualizada, a depender das caracteristicas de cada norma de direito fundamental.
O quenaosignificadizerquetodos os direitos fundamentais serdo aplicaveis emtodas
as relagdes. Isso porque a aplicabilidade representa um nexo de pertinéncia entre a
norma e o caso concreto.

Hé& evidentes direitos que sdo destinados exclusivamente as relacdes entre
Estado e individuos. Nesta teoria, proposta por Alexy, ha um forte risco a
sobrevivéncia da autonomia privada, além do elevado comprometimento da clareza e
das segurancgas essenciais as relacdes privadas, que por sua vez, costumam ter
regras claras, detalhadas e bem definidas. (ALEXY, 2008, p. 86-98).

O principal e primeiro expoente internacional da doutrina acima foi Nipperdey,
juiz do Tribunal Federal do Trabalho alem&o, o qual defendeu, enquanto presidente
daquela corte, pela aplicabilidade direta dos direitos fundamentais as partes privadas,
considerando ofensiva a dignidade da pessoa humana. A exemplo, uma clausula
proibitiva para que uma estudante de enfermagem continue seu treinamento caso ela
convolasse nupcias, o que infringiria o direito fundamental ao matrimonio, a dignidade
da pessoa humana e o direito de livremente desenvolver a personalidade. A
concordancia com a clausula contratual ndo poderia justificar a ofensa, uma vez que
a deciséo de casar se referia ao aspecto da intimidade, que dever-se-ia permanecer
livre de qualquer coercgéao.

Na Alemanha, disposicfes expressas da Constituicdo sdo destinadas as
relacGes privadas, a dizer os dispositivos do artigo 7°, que tratam das rela¢des do
trabalho. Ademais, a presenca do disposto no artigo 5°, 81°, da CF, onde prescreve a
aplicabilidade imediata das normas de direitos fundamentais, € um dos argumentos
usadosdoutrinariamente para defendera aplicabilidade direta, aindaque o dispositivo
nao identifique a quais relacdes os direitos fundamentais se aplicam especificamente.

Para a teoria da eficacia indireta dos direitos fundamentais as relacdes
privadas, ha o reconhecimento de um direito geral de liberdade, englobando a
liberdade da qual gozam os participantes de umarelagao privada. A forca dos direitos

fundamentais em relag&o aos particulares néo se afirmaria de modo imediato, porém



somente mediatamente, por meio dos principios e normas proprias do direito privado.
Quando muito, os preceitos constitucionais seriam principios interpretativos das
clausulas gerais e conceitos indeterminados, esclarecendo, suprindo lacunas,
entretanto, sempre focando no direito privado.

Muito embora, ndo se pode afirmar que a corrente da eficacia indireta, a
liberdade dos direitos individuais e a autonomia do direito privado sejam absolutas,
mas sim, que deve existir uma conciliagdo com os direitos fundamentais. Desta feita,
estes incidiriam por intermédio do material normativo proprio do direito privado.

Os direitos fundamentais, em tese, sdo como um sistema de valores validos
para todo o ordenamento juridico, que teriam nas clausulas gerais do direito privado
uma porta de entrada. As clausulas gerais sdo como o0 elo entre os direitos
fundamentais, tal qual o sistema de valores e o direito privado (CLEVE; FREIRE,
2014).

4. CLASSIFICACAO DA EFICACIA JURIDICA

A exemplos de clausulas gerais no direito brasileiro, menciona-se o artigo 187
do C.C, que configura como ato ilicito o titular de um direito que o exerce
contrariamente ao seu “fim econémico e social”. Igualmente o artigo 122 do C.C, que
dispde como licitas condi¢gdes que nao sejam “contrarias a lei, a ordem publica ou aos
bons costumes”, entre outros. Com a eficacia indireta, mantem-se a autonomia do
direito privado (DINIZ, 2009).

As principais criticas sédo voltadas a entender os direitos fundamentais
enquanto sistema de valores, 0 que representaria uma perda de clareza conceitual,
ameacando a certeza do Direito. Haveria, pois, conforme elucida Alexy, o risco de
eventual tirania dos direitos fundamentais, além do que néo existiria quantidade
suficiente de clausulas gerais para fazer valer a efetividade dos direitos fundamentais
(ALEXY, 2008, p. 75-85).

A eficaciaindireta dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas demanda a
mediacdo do 6rgdo estatal, seja por meio da intervencéo do legislador, seja por meio

da recepcdo do juiz, no instante da interpretacdo da norma juridica.



A lei seria considerada como instrumento adequado para fazer valer um direito
fundamental entre privados. Nao se excluiria, entretanto, a mediagédo do judiciario,
através de clausulas gerais, conceitos juridicos indeterminados, 0s quais permitem
filtrar com zelo o conteudo das normas constitucionais. Os direitos fundamentais
auxiliariam a pratica do judiciario enquanto parametros interpretativos, especialmente
guando existirem lacunas, ou ainda,quando leisforemredigidas de maneiraimprecisa
(CHIMENTI, 2005).

Cabe mencionar, a doutrina da acado estatal, de criacdo e aplicacao
estadunidense. Os direitos fundamentais, via de regra, vinculariam diretamente o
poder publico e ndo os particulares (MARTINS ROSPA; MROGINSKI SISSY, 2017).
No entendimentode Sarlete Nascimento (2015 p. 143-148), para vincularparticulares,
as normas do texto constitucional precisariam de afirmacao legal, e na sua auséncia,
0s particulares apenas seriam obrigados a respeitar os direitos fundamentais se
houvesse alguma acéo estatal da sua parte.

A alegacéo de que acao particular equivale a uma agéo estatal funcionara
como requisito para conhecimento do caso pelo poder judiciario, sobretudo ao
Supremo Tribunal, que verificaria: I) se a suposta violagdo ao direito fundamental é
fruto do exercicio, pelo particular, de um direito (ou privilégio) fundado em autoridade
estatal; Il) se o suposto violador, no caso o particular do direito fundamental podera
ser descrito como um agente estatal. A pergunta que se sobrepde é saber o que viria
a ser a state action, ou acao estatal (CORREIA; CANOTILHO; PIOVESAN, 2015).

Neste sentido, o autor Ingo Wolfgang Sarlet classificaas Normas de Direitos
Fundamentais, quanto a eficacia juridica e aplicabilidade, em normas de eficacia

plena, limitada e contida segundo o qual:

Normas de eficacia plena correspondem a aquelas diretamente
aplicaveis e que desde logo estéo aptas para gerar a plenitude de seus
efeitos, por possuirem alta densidade normativa. Normas de eficacia
limitada possuem aplicacdo indireta ou mediata e dependem de
regulamentacdo para gerar os principais efeitos, por terem baixa
densidade normativa. As de eficacia contida, por sua vez, sdo
diretamente aplicaveis, de eficacia plena, mas sujeitas a restricdo dos
efeitos por lei. O atributo dessa classificacéo esta no fato de partir do
pensamento de que todas as normas possuem eficaciajuridica. (2006,
p.267).

Na compreensédo de Sarlet (2006), ndo caberia em circunstancia alguma

desconsiderar a profundaligacéo entre a eficaciajuridica e a técnica de positivacéo



da referida norma definidora de direito fundamental, que, em ultimo diagnadstico, da

mesma forma carece da posicéo juridica outorgada aos particulares.

5. OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar qual a eficacia dos direitos fundamentais perante as relacdes

particulares.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Desenvolver levantamento doutrinario e jurisprudencial sobre os
aspectos conceituais e gerais que envolvem o tema no ordenamento

juridico brasileiro.

 Analisar a aplicacdo dos direitos fundamentais, nas relacfes
particulares.

+ Compreender os aspectos a serem aplicados no tocante a classificacao

da eficécia juridica.

6 METODOLOGIA

Para possibilitar a realizagéo do presente Trabalho de Conclusao de Curso foi
realizado um estudo exploratorio da producéo cientifica, também denominada de
Revisdo de Literatura, sobre a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas.

Uma revisdo de literatura corresponde a um método que tem por finalidade
contribuir para o conhecimento de um determinado tema, a partir da sistematizacéo e
do ordenamento de resultados obtidos de fontes secundérias de publicacbes
(ROMAN; FRIEDLANGER, 1998).



A revisdo de literatura compreende a analise critica de pesquisas relevantes,
para dar suporte a tomada de decisdo, para a melhoria da pratica possibilitando a
sintese do estado do conhecimento de um determinado assunto, além de apontar
lacunas do conhecimento que precisam ser preenchidas com a realizacado de novos
estudos (PRODANOV, 2013).

Este método de pesquisa permite a sintese de multiplos estudos publicados e
possibilita conclusdes gerais a respeito de uma particular area de estudo. De acordo
com Bento (2012), a revisdo da literatura é uma parte essencial do processo de
pesquisa. Abrange localizar, analisar, sintetizar e interpretar a investigacao prévia de
temas encontrados em revistas cientificas, livros, atas de congressos, resumos, etc.
relacionadas com uma determinada area de estudo. Para o autor, uma revisdo de
literatura € uma analise bibliografica pormenorizada, referente aos trabalhos ja
publicados sobre o tema. E indispenséavel para obter as respostas para o problema de
pesquisa que motivou um determinado estudo, e também obter uma ideia precisa
sobre o estado atual de um determinado tema, suas lacunas e a contribuicao da
investigagao para o desenvolvimento do conhecimento.

Como nos informam Cardoso, Alarcdo e Celorico (2010, p. 7) “cada
investigador analisa minuciosamente os trabalhos dos investigadores que o
precederam” e, s6 entdo, compreendido o testemunho que lhe foi confiado, o inclui
em seusestudos, respeitando as normasde citacao bibliograficae os direitos autorais.

Devido a constante evolucdo dos conhecimentos, uma revisdo de literatura
deve ser ampla e priorizar as publicacbes mais modernas, especialmente a dos
altimoscincoanos, sem desprezar as literaturas classicas que se tornaram referencias
importantes, tanto na contemporaneidade, como no passado.

Para a producao desse trabalho sera realizado um estudo qualitativo, por meio
de revisdo bibliografica sistematizada, utilizando artigos publicados nacional e
internacionalmente, no periodo compreendido entre 2007 a 2021, abordando o tema
“eficacia dos direitos fundamentais nas rela¢des privadas”. A pesquisa foi realizada
em plataformas digitais, livros, sendo utilizados os seguintes descritores: “Eficacia
Horizontal”. “Direitos Fundamentais”. “Rela¢des Privadas”. “Proporcionalidade.”; o
levantamento foi realizado nos meses de outubro de 2020 a marco de 2021; os
critérios de inclusédo foram coeréncia com o tema, desta forma, foram utilizados 20

artigos.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os direitos fundamentais, no Brasil, sdo tutelados na seara privada por diversos
meios. Desse modo, destaca-se alguns dos julgados, os quais sao deveras
importantes para a protecdo dos direitos fundamentais na esfera privada no Brasil a
luz da Suprema corte brasileira.

Dentre os precedentes encontrados, considerou-se importantes 0s seguintes:
RE 160.222-8/RJ, RE 158.215-4/RS, RE 161.243-6/DF, RE 201.819-8/RJ.

O RE 160.222-8/RJ, o primeiro citado, trata-se de um processo solucionado no

ambito do direito penal. Segue a ementa do referido julgado:

EMENT A - I. Recurso extraordinrio: legitimagcdo da ofendida -
ainda que equivocadamente arrolada como testemunha -, néo
habilitada anteriormente, o que, porém, ndo a inibe de interpor o
recurso, nos quinze dias seguintes ao termino do prazo do Ministério
Pudblico, (STF, Sums. 210 e 448). Il. Constrangimento ilegal:
submisséo das operarias de industria de vestuario a revista intima,
sob ameaca de dispensa; sentenca condenatoria de primeiro grau
fundada na garantia constitucional da intimidade e aco6rdao
absolutério do Tribunal de Justica, porque o0 constrangimento
guestionado a intimidade das trabalhadoras, embora existente, fora
admitido por sua adesdo ao contrato de trabalho: questdo que,
malgrado a sua relevancia constitucional, jA ndo pode ser solvida
neste processo, dada a prescricdo superveniente, contada desde a
sentenca de primeira instancia e jamais interrompida, desde entao.
(RE 160222, Relator (a):

Min. SEPULVEDA PERTENCE, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/04/1995, DJ 01-09-1995 PP-27402 EMENT VOL-01798-07
PP01443)

No caso em concreto, 0 réu, diretor presidente de uma empresa de lingerie, foi
incurso na sancao prevista no art. 146° do Codigo Penal, por submeter suas
empregadas a humilhante revista ao sair da loja, sob pena de rescindir contrato por
justa causa.

No caso em tela, temos de umlado a violacdo a dignidade da pessoa humana,
art. 1°, Ill da CF, expondo a protecdo do direito a intimidade das funcionérias da loja,
art. 5°, X da CF, as quais sado tratadas por diversas vezes como suspeitas em seu
ambiente interno de trabalho; de outro, ttm-se o principio da autonomia da vontade,
com fundamento no contrato de trabalho em que o réu pretende a protecdo dos bens
da empresa, desautorizando a empregada a sair da loja com a peca intima escondida

eém Seu corpo.
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Em que pese o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva, 0 Min.
Relator Sepulveda, apontou para a relevancia constitucional da hipotese, para a
inclinacdo de se reconhecer a invalidade da clausula em detrimento do direito
fundamental suprimido.De maneira que o julgado foi um antecessor para estudos dos

direitos fundamentaisno STF.
Conforme trecho do voto do ministro Pertence (STF, 1995), o qual lamenta a

irreversibilidade do tempo e toma por reconhecida a prescricdo, ressaltou a tenséo
entre a incidéncia dos direitos fundamentais em relacdes privadas e a autonomia

privada.

Lamento que a irreversibilidade do tempo corrido faca impossivel
enfrentar a relevante questdo de direitos fundamentais da pessoa
humana, que o caso suscita, e que a radical contraposicdo de
perspectivas entre a sentenca e o recurso, de um lado, e o exacerbado
privalismo do aco6rdao, de outro, tornaria fascinante.

Em relagdo ao segundo precedente, RE 158.215-4/RS3, o0 caso retrata a
situacdo de uma cooperativa que demitiu empregados sem dar-lhes o direito de
defesa, ignorandoregras estatutarias, sob tese de que fora submetida ao foro externo,

via imprensa, por meio de veiculacao radiofébnica. Segue ementa do acérdéo.

DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROL DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME - LEGISLAQAO
COMUM. A intangibilidade do preceito constitucional assegurador do
devido processo legal direciona ao exame da legislagdo comum. Dai
a insubsisténcia da Optica segundo a qual a violéncia a Carta Politica
da Republica, suficiente a ensejar o conhecimento de extraordinario,
ha de ser direta e frontal. Caso a caso, compete ao Supremo Tribunal
Federal exercer crivo sobre a matéria, distinguindo 0s recursos
protelatérios daqueles em que versada, com procedéncia, a

transgressdo a texto constitucional, muito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislacao
comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois
principios basicos em um Estado Democratico de Direito - o da
legalidade e do devido processo legal, com a garantia da ampla
defesa, sempre a pressuporem a consideragdo de normas
estritamente legais. COOPERATIVA - EXCLUSAO DE ASSOCIADO
- CARATER

3 O Supremo Tribunal Federal, em regra, adota a teoria da lesdo frontal e direta, que acarreta no
conhecimento, a priori, somente dos recursos extraordinarios que contrariarem a literalidade da CF.
N&o se admite, portanto, ofensas reflexas ou mediatas. Ainda que os casos tenham como fundamento
de recurso em principios constitucionais por meio de disposicdes de lei federal. Tal entendimento deu
ensejo a criagdo da sumula n°. 636 do Supremo Tribunal Federal, que dispde: “Nao cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificacao
pressuponha rever a interpretagao dada a normas infraconstitucionais pela decisao recorrida”.
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PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO LEGAL. Na hipotese de exclusao
de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-
se a observéancia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio
amplo da defesa. Simples desafio do associado a assembleia geral,
no que toca a excluséo, ndo € de molde a atrair ado¢do de processo
sumério. Observancia obrigatéria do proprio estatuto da cooperativa.
(RE 158215, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 30/04/1996, DJ 07-06-1996 PP-19830 EMENT
VOL01831-02 PP-00307 RTJ VOL-00164-02 PP-00757)

O que se discute diz respeito aos principios do due process of law, a ampla
defesa e o contraditorio, expostos no art. 5°, LIV e LV da CF em face da autonomia
privada de instituigdes, in casu, a cooperativa.

Nos autos, ficou configurado que a viabilidade de defesa com o posterior e
voluntario siléncio da parte interessada, ndo se confunde com o julgamento do
processo, sem, ao menos, configurar ao interessado o contraditério, processo legal e
ampla defesa.

Nesse sentido, o ministro relator, Marco Aurélio, entendeu que a exaltacéo de
animos nao € molde a afastar a incidéncia do preceito constitucional, garantidor da
ampla defesa nos processos em geral*.

Consequentemente, fulminado o ato que gerou a excluséo dos sécios e, ainda,
foi declarada a supremacia da constituicdo no ambito da relacéo privada em espécie.

Ficou sedimentado o entendimento de que o STF permitiu a incidéncia direta
dos direitos fundamentais na relacdo entre particulares demonstrada no acérdao.

Apos a publicidade do acordéo, o qual configura-se um marco na

constitucionalizacdo do Direito Privado brasileiro, o Tribunal passou a apreciar
as questdes suscitadas, agora, de maneira menos timida.

Agora, no precedente RE 161.243-6/DF, ficou a discussao a respeito de um
brasileiro que exercia sua atividade em empresa estrangeira no Brasil, que pelo
simples motivo de nédo ser francés, nao lhe fora conferido beneficios previstos no
estatuto pessoal da empresa, cuja aplicacdo era restrita ao trabalhador de

nacionalidade francesa. Nesse sentido, a ementa, in verbis.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 158.215-4/RS, Relator (a): Min. Marco Aurélio, Segunda
Turma, julgado em 30/04/1996, DJ. 07-06-1996, Ement. Vol-1831-02. Disponivel em:<
http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=212594>. Acesso em: 08 Set.
2021. p. 312.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=212594
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=212594
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=212594
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE
EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO
TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art. 153, § 1°; C.F., 1988,
art. 5%, caput. I. - Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante
trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o
Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de
nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da igualdade: C.F., 1967,
art. 153, 8 1°; C.F., 1988, art. 5°, caput). Il. - A discriminagdo que se
baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do
individuo, como o sexo, a ra¢a, a hacionalidade, o credo religioso, etc.,
é inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio
Borja, RTJ 119/465. lll. - Fatores que autorizariam a desigualizacao
nao ocorrentes no caso. IV. - R.E. conhecido e provido. (RE 161243,
Relator (a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
29/10/1996, DJ 19-12-1997 PP-00057 EMENT VOL-01896-04
PP00756).

Julgado em instancias ordinarias da Justica Trabalhista, o qual violou um dos
alicerces do sistema juridico, tendo em vista ter privilegiado determinado trabalhador
por razbes de nacionalidade, sem diversificacdo objetiva. Ou seja, ndo se buscou o
nivel de produtividade do empregado, o local de prestacdo de servicos.

Ficando evidente que a flagrante violacéo constitucional consiste na violagéao
ao principio da isonomia, prevista no art. 5°, caput da CF.

Nos dizeres do Min. Velloso (STF, 1997), a pratica da igualdade esta no modo
de tratamento, ou seja, agir igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais.
Para dar efetividade a essa especificidade, entendeu-se que nédo era razoavel a
discriminacdo de empregados, tdo somente pela sua nacionalidade, haja vista a n&o
correlacéo légicaentre o fator gerador de separacéo e a discriminacao legal concluida
em funcao dele.

Em suma, ndo se deve dar tratamento vantajoso, em funcao de circunstancias
e tracos peculiaresde uma categoria de individuos, caso ndo haja adequacao racional
entre o regime dispensado aos que se inserem na categoria diferenciadae o elemento
diferencial. Consequentemente, consignou-se que a incidéncia do direito fundamental
a igualdade esculpido no art. 5° da CF, em detrimento da autonomia da vontade,
esclarecida no contrato de trabalho que continha clausula discriminatéria.

Em continuidade a analise dos julgados, outro assunto que trata da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais examinado pelo STF, é o RE 201.819-8/RJ, cuja
ementa segue:
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EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO
BRASILEIRA DE COMPOSITORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM
GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES
PRIVADAS.RECURSO DESPROVIDO.I. EFICACIADOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NAS RELAC;C)ES PRIVADAS. As violacbes a
direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relacdes
entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relacdes travadas
entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos
fundamentais assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente
nao apenas os poderes publicos, estando direcionados também a
protecdo dos particulares em face dos poderes privados. Il. OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A AUTONOMIA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional
brasileira ndo conferiu a qualquer associacao civil a possibilidade de
agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o préprio texto da
Constituicdo da Republica, notadamente em tema de protecdo as
liberdades e garantias fundamentais. O espago de autonomia privada
garantido pela Constituicdo as associacdes ndo esta imune a
incidéncia dos principios constitucionais que asseguram 0 respeito
aos direitos fundamentais de seus associados. A autonomia privada,
que encontra claras limitagbes de ordem juridica, ndo pode ser
exercida em detrimento ou com desrespeito aos direitos e garantias
de terceiros, especialmente agueles positivados em sede
constitucional, pois a autonomia da vontade ndo confere aos
particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacdo, o poder de
transgredir ou de ignorar as restricdes postas e definidas pela prépria
Constituicdo, cuja eficacia e forga normativa também se impdem, aos
particulares, no ambito de suas relagbes privadas, em tema de
liberdades fundamentais. 1ll. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE INTEGRA ESPACO PUBLICO,
AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A
AMPLA DEFESAE AO

CONTRADITORIO. As associacBes privadas que exercem fungdo
predominante em determinado ambito econbmico e/ou social,
mantendo seus associados em relacdes de dependéncia econdmica
e/ou social, integram o0 que se pode denominar de espac¢o publico,
ainda que nado-estatal. A Unido Brasileira de Compositores - UBC,
sociedade civil sem fins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e,
portanto, assume posicao privilegiada para determinar a extensdo do
gozo e fruigcdo dos direitos autorais de seus associados. A excluséo
de s6cio do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de ampla
defesa, do contraditério, ou do devido processo constitucional, onera
consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber
os direitos autorais relativos a execucado de suas obras. A vedacédo
das garantias constitucionais do devido processo legal acaba por
restringir a propria liberdade de exercicio profissional do sécio. O
carater publico da atividade exercida pela sociedade e a dependéncia
do vinculo associativo para o exercicio profissional de seus sécios
legitimam, no caso concreto, a aplicagcdo direta dos direitos
fundamentais concernentes ao devido processo legal, ao contraditorio
e a ampla defesa (art. 5° LIV e LV, CF/88). IV. RECURSO
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EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. (RE 201819, Relator (a): Min.
ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acorddo: Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ 27-10-2006 PP00064
EMENT VOL-0225304 PP-00577).

Neste caso, aborda-se o fato do sécio excluidodo quadro social sem que tenha
direito & ampla defesa e o contraditorio.

Em seu voto, a Ministra Relatora Ellen Gracie, entendeu que associacoes
privadas gozam de liberdade para se organizar e estabelecer normas de
funcionamento e de relacionamento entre socios, uma vez que respeitem a legislacao
em vigor. Cada individuo, ao ingressar em determinada sociedade, deve conhecer
suasregras e seus objetivos, aderindo, pois a eles (STF, 2005).

Por esse angulo, foi entendido por “descabida a invocagao do disposto no art.
59, LV da CF para agasalhar a pretenséo do recorrido de reingressar nos quadros da
associagao”. Entretanto, tal tese nao prevaleceu, em voto, o Min. Gilmar Mendes
detectou situacdo inequivoca de aplicacdo dos direitos fundamentais as relacoes
privadas. Logo apos tecer explanac¢des sobre os institutos, entendeu que aassociacao
era entidade integrante de espaco publico néo estatal.

Tal realidade foi destacada pelo ministro, sobretudo porque, para casos em que
o exclusivo meio de subsisténcia para os associados € a concepcao de valores
pecuniarios relativos aos direitos autorais advindos de suas composi¢des, 0
estancamento das garantias constitucionais de defesa pode p6r fim ao lhes limitar a
propria liberdade do exercicio profissional (STF, 2005, p. 609).

Ficando consignado que, a associacdo nao configura um direito absoluto e o
espaco da autonomia privada assegurado pela CF as associacdes, ndo esta isento a
incidéncia dos principios constitucionais que garantem o respeito aos direitos
fundamentais dos associados.

Assim sendo, conforme entendimento do ministro Gilmar Mendes, esse carater
publico e geral da atividade transparece decisivo para legitimar a aplicacao direta dos
direitos fundamentais atinentes ao devido processo legal, contraditorio, bem como a
ampla defesa no procedimento exclusdo do sécio da sociedade (STF, 2005).

Diante disso, de acordo com o disposto no voto-vista do ministro Celso de
Mello, o contexto em exame reconhece a total legitimidade de aplicacao direta das
garantias fundamentais defronte o processo de exclusaodo associado de entidade de

Direito Privado.
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No caso explorado, reconheceu-se a eficacia direta horizontal dos direitos

fundamentais emrelacdes privadas®.

CONSIDERACOES FINAIS

Permite-se perceber, ao longo deste trabalho, quao intrincada e complexa é a
qguestdo da eficacia horizontal dos direitos humanos. Sendo inegavel a necessidade
de suadiscusséo, em que pese, grandes debates sobre a intensidade da submisséo
das pessoas privadas a esses direitos fundamentais, que surgiram para opor,
primariamente, Estado e cidadaos.

Sem querer tornar a questao prolixa e incompleta, primeiro pelo fato de repetir
diversas ilacdes obtidas em cada capitulo da pesquisa. Depois incompleta,
simplesmente por conta de enumerar e restringir todas as inferéncias que ndo foram
opostas expressamente no presente trabalho e fruto de leitura.

No Brasil, por conta da gritante desigualdade social que caracteriza sua
sociedade, tal questdo se mostra muito mais propicia a debates, haja vista que a
ciénciajuridica ndo deve chancelarrecorrentes agressfes aos direitos fundamentais
no ambito das relacbes privadas, sob Unico argumento de que somente o Poder
Publico € quem deve pautar sua conduta em respeito aos direitos fundamentais
garantidos pela constituicao.

A doutrina Patria, sempre que aborda o tema em comento, traz alusédo as
teorias que se desenvolveram em ordenamentos estrangeiros, tendo estas sido
apontadas ao longodeste trabalho. Apds anélise das mesmas, verificou-seaquiloque
€ prevalecido no Brasil, em ambito jurisprudencial inclusive, sob a orientacdo que
sustenta a incidénciaimediata dos direitos fundamentais nas relagdes particulares. O
contexto politico-juridico brasileiro ndorecomenda deixar a cargo do poder legislativo,
reiteradamente omisso, a protecdo dos direitos fundamentais quando envolvidos em

relagcéo entre particulares.

5 Qutros estudiosos entendem que houve aplicacdo da teoria da state action no julgado, porquanto o
ministro afirma no voto que o caso trata de “entidade que se caracteriza por integrar aquilo que
poderiamos denominar como espaco publico ainda que ndo -estatal”. Ou seja, exerce atividade publica
ou, “servigo publico por delegagao legislativa”, como classifica o Min. Gilmar Mendes no teor do voto.
Observe-se, entretanto, o melhor entendimento é o de que houve a aplicagdo direta dos direitos
fundamentais pelo STF, inclusive pelo que se abstrai dos votos proferidos pelos Ministros Joaquim
Barbosae Celso de Mello no RE 201.819-8/RJ.
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A complexidade que envolve o tema, conforme se extraiu deste trabalho, esta
relacionada ao sempre presente choque de valores que vem a tona quando se
pretende invocar determinado direito fundamental para resolver controvérsia entre
particulares, jA& que ndo se pode ignorar a tutela atribuida a autonomia privada no
ordenamento juridico brasileiro.

O grande desafio que circunda a questao no direito patrio, envolve a obrigagéo
de fixacdo de parametros objetivos, que possibilitem ao julgador fundamentar sua
decisdo de maneira adequada, explanando-se as razfes que, em determinado caso
concreto, levem-no a prestigiar o direito fundamental ou a autonomia privada, ambos
protegidos constitucionalmente pela Carta Magna. Com efeito, umadas preocupacoes
gque impedem maior adesdo a defesa da vinculacdo dos particulares aos direitos
fundamentais, a0 menos de maneira imediata, esta atrelada a possivel inseguranca
juridica que ela poderia acarretar. Destarte, a fixacdo de parametros que possam
balizar a técnica de ponderacédo, informando o trabalho do julgador no momento de
optar pela prevaléncia do direito fundamental ou da autonomia privada, € um aspecto
importante, a fim de consagrar a teoria da eficacia direta.

N&o obstante, verifica-se que a seguranca juridica ndo € um valor absoluto no
campo juridico. O idealismode justica, embora de dificil definicdo, & umalvo que deve,
na medida do possivel, ser sempre perseguido na concretizacdo do Direito. Ademais,
o desenvolvimento da doutrina sobre o tema estudado ao longo deste trabalho ja tem
fornecido elementos mais do que suficientes para a adequadainvocacao de direitos
fundamentais nas relacfes entre os particulares, sem ignorar o papel fundamental da
autonomia privada no desenvolvimento da personalidade dos cidad&aos. O equilibrio
entre valores incompativeis caracteriza a tdbnica da funcéo jurisdicional na atualidade,
ndo devendo o quesito da eficacia horizontal dos direitos fundamentais fugir dessa
tendéncia.

A forca normativa da Constituicao, apés ser devidamente reconhecida, impde
uma nova leitura quanto aos direitos fundamentais, que passaram a adquirir um novo
espaco no ordenamento juridico, influenciando inclusive ramos juridicos, nos quais,
suaincidéncia eraignorada. A dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, somente é valorizada quando ndo apenas o Estado,
assim como todos os individuos e entres privados permitem a manuten¢édo de um

nucleo de valores basicos e inviolaveis em favor dos cidadaos.
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EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS IN PRIVATE RELATIONS

ABSTRACT

The aim of this paper is to systematize the thinking of scholars about the horizontal
effectiveness of fundamental rights, understood as the recognition thatinequalities are
situated among private individuals, in private relationships. The theme of fundamental
rights is very special to human beings; it is essential to deal, above all, with its
protection and preservation. It appears that violations of fundamental rights have the
potential to come from both the sovereign state and private agents (companies,
unions, associations, banks, etc.). Therefore, there is a need to recognize its
effectiveness before individuals. The form, mode, as well as the reach of this
effectiveness, are the objects of this work. As will be seen, throughoutthe text, the
possibility of recognizing the direct application of fundamental rights in their private
relations is adopted, especially with examples of judgments. In the final part, brief
considerations are made regarding the problem of the collision of fundamental rights,
as an answer in the proportionality for solving specific cases.

Keywords: Horizontal Effectiveness. Fundamental rights. Private Relations.
Proportionality.
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